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KONKORDAT JAKO UZYTECZNY INSTRUMENT
REGULACJI STOSUNKOW PANSTWO-KOSCIOL

1. Uwagi wstepne

Od ratyfikacji ostatniego Konkordatu migdzy Stolica Apostolska a Rze-
czapospolita Polska, jaki zostat podpisany w Warszawie w lipcu 1993 r., mija
juz blisko dwadziescia lat'. Wydawac by si¢ mogto, ze okres prawie dwoch
dekad obowiazywania tego rodzaju umowy mi¢dzynarodowej, uksztattowana
praktyka i prowadzona w tym czasie przez rézne srodowiska debata, pozwolity
zaja¢ wspolnie wypracowany konsensus co do racji i zasadnosci istnienia tej
formy ksztaltowania wzajemnych stosunkéw na linii Panstwo—Kosciot we
wspotczesnych realiach. Oczywiscie, zawsze otwarta kwestia pozostanie
merytoryczna dyskusja nad przedmiotem i trescig poszczegolnych rozwigzan
uregulowanych na mocy konkordatu, a tym samym wykorzystania mozliwo-
$ci, jakie daje tego rodzaju szczegdlna umowa migdzynarodowa w celu ksztat-
towania wzajemnych stosunkéw. Stusznie zwraca si¢ uwage na to, wbrew
zdaniu niektérych srodowisk, ze sam konkordat jako instrument regulacji sto-
sunkow Panstwo—Kosciot jest potrzebny, niemniej z zastrzezeniem koniecz-
nos$ci dokonywania pewnych zmian w jego tresci?.

Przedmiotem niniejszego artykuhu nie jest przekonywanie co do stusznosci
poszczegblnych rozwiazan, przyjetych w ksztaltowaniu stosunkow migdzy
Rzeczpospolita Polska a Stolica Apostolska, jakie zostaty zawarte w obowia-
zujacym Konkordacie z 1993 r. Zostanie natomiast podj¢ta proba ukazania
in genere zasadno$ci istnienia konkordatu jako umowy migdzynarodowej

I Konkordat migdzy Stolica Apostolska i Rzeczapospolita Polska podpisany
w Warszawie dnia 28 lipca 1993 1., Dz. U.z 1998 1. Nr 51, poz. 318.

2 Zob. M. Gatazka, Respektowanie polskiego konkordatu — analiza stanu obec-
nego i perspektywy na przysztosc¢. Sprawozdanie z seminarium, Instytut Spraw
Publicznych, Warszawa 2013.



306 Ks. Barttomiej Pieron

ksztaltujacej relacje Panstwo—Kosciot i jego pozytywnego wptywu na for-
mowanie pozycji prawnej innych wspolnot wyznaniowych. W $wietle pode;j-
mowanej debaty nadal pozostaja aktualne pytania: czy konkordat powstaty
w §redniowieczu w celu pokojowego rozwiazywania konfliktoéw migdzy
dwoma suwerenami (papiezem i cesarzem) zachowuje swoja uzytecznosé¢
roOwniez we wspotczesnej epoce i czy konkordat stuzacy regulacji stosunkow
migdzy Kosciotem Katolickim a panstwami wyznaniowymi, moze mie¢ zasto-
sowanie rowniez w regulacji stosunkéw migdzy Kosciotem Katolickim a de-
mokratycznym panstwem §wieckim w warunkach pluralizmu wyznaniowego
i $wiatopogladowego?’

Najpierw przyblizony zostanie w historycznym zarysie rozw6j konkordatu
jako instytucji stabilizujacej relacje na linii Panstwo—Kos$ciol, ktora po okresie
wymiany przywilejow z czasem stawala si¢ narz¢dziem gwarantujacym za-
chowanie wolnosci religijnej. Nastgpnie za$ przedstawione zostang racje
wskazujace na pozytywna uzyteczno$¢ konkordatu jako instrumentu ksztat-
tujacego relacje migdzy Kosciotem Katolickim a demokratycznym panstwem
swieckim oraz jego wptywu na pozycj¢ prawna kosciotow i innych zwiazkow
wyznaniowych.

2. Geneza konkordatu

Konkordat stuzacy regulacji stosunkéw migdzy Kosciotem Katolickim
a panstwem ma dtuga histori¢. Instytucja konkordatu, ktéra formalny poczatek
znajduje w $redniowieczu, swoje zrodto znajduje w procesie historycznym
zwigzanym z rozwojem chrzescijanstwa w granicach Cesarstwa Rzymskie-
go*. Wskazuje sig, ze na uksztattowanie praktyki konkordatow zawazyty
dwie przyczyny. Pierwsza z nich byt dualizm religijno-polityczny, tak charak-
terystyczny dla chrze$cijanstwa, ktory polegal na wyodrgbnieniu dwoch
niezaleznych od siebie wiadz: duchowe;j i doczesnej. Byt to wynik interpretacji
ewangelicznej zasady, aby oddaé cesarzowi to, co nalezy do cesarza,
a Bogu to, co nalezy do Boga (por. Mt 22,21; £k 20,25). Druga natomiast
byta charakterystyczna dla kultury sredniowiecznej rywalizacja dwdch suwe-
renow: papieza w porzadku duchowym oraz cesarza w porzadku doczesnym.
Polityke cesarzy chrzescijanskich charakteryzowat cezaropapizm, polegajacy
na podporzadkowaniu sobie Kosciota dla wiasnych celow politycznych.

* Por. J. Krukowski, Konkordat polski. Znaczenie i realizacja, Lublin 1999, s. 17;
tenze, Konkordat jako instrument normalizacji stosunkow miedzy Kosciotem a de-
mokratycznym panstwem Swieckim, ,,Prawo Kanoniczne”, 43 (2000), nr 3—4, s. 387.

4 Por. T. Wiodarczyk, Konkordaty. Zarys historii ze szczegélnym uwzglednie-
niem XX wieku, t. 1, Warszawa 1986, s. 9—15; J. Krukowski, Konkordaty wspotczesne.
Doktryna, teksty (1964-1994), Warszawa 1995, s. 15.
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Natomiast po stronie Ko$ciota zywa byla przeciwstawna tendencja dazaca do
uniezaleznienia wladzy papieskiej od cesarskiej, ale takze do wykazania wyz-
szo$ci wladzy papieskiej nad cesarska’. Z pomoca w zazegnaniu toczonego
sporu o hegemoni¢ poszczegdlnych porzadkéw wypracowano rozwiazanie
polegajace na dwustronnej umowie mig¢dzy dwiema suwerennymi wladzami.
Tak zawierane umowy nazywano najczesciej konkordatem®.

3. Epoka konkordatéw przedsoborowych
i posoborowych

W literaturze przedmiotu wskazuje si¢ na dwie gtowne epoki w historycz-
nym rozwoju konkordatéw. Ich przelomowym momentem jest wiekopomna
reforma, jaka dokonata si¢ za sprawa Soboru Watykanskiego 11 (1962—1965)’.

Jako pierwszy konkordat na skalg ogolnokoscielng wymieniany jest w lite-
raturze historycznej Uklad wormacki, jaki zostal zawarty 23 wrzesnia 1122 1.
pomigdzy papiezem Kalikstem IT (1119-1124) a cesarzem Henrykiem V (1106—
1125)%. Na catos¢ Konkordatu wormackiego sktadato sig kilka dokumentow.
Umowa ta stata si¢ klasycznym przyktadem kompromisu migdzy dwiema su-
werennymi wladzami, konczac pierwszy etap walki o inwestyturg’. Cesarz
zrezygnowat z nadawania urzedow biskupich i opackich, zgodzit si¢ na swo-
bodny wybor biskupow i opatdow przez kapituty. Zobowiazat si¢ zwréci¢ Ko-
Sciotowi wszystkie zagrabione dobra i udziela¢ w razie potrzeby konieczne;j
pomocy. Ze strony papiestwa wyrazono zgodg na obecnos¢ cesarza (lub jego
przedstawiciela) w czasie wyboru biskupow i opatow, z wykluczeniem wszel-
kiej symonii. Konkordat ten miat znaczenie modelowe. Zapoczatkowat kolejno
zawierane umowy pomigdzy papiezami i monarchami chrze$cijanskimi, ktore
regulowaly udzielane sobie wzajemnie przywileje i ustgpstwa'®. Kolejne
konkordaty $redniowieczne (w liczbie 25) sklasyfikowane zostaty przez

5 Por. J. Krukowski, Kosciél i paristwo. Podstawy relacji prawnych, Lublin 2000,
s. 177; J. Krukowski, Koscielne prawo publiczne. Prawo konkordatowe, Lublin 2013,
s.218-219.

¢ Por. J. Krukowski, Konkordaty wspélczesne..., dz. cyt., s. 17.

7 Por. J. Krukowski, Kosciét i panstwo..., dz. cyt.,s. 177.

8 Wedtug niektorych autorow Ugoda wormacka nie byta w §cistym tego stowa
znaczeniu pierwszym konkordatem. Pierwszenstwo przyznaja bulli papieza Urbana I1
z 5 lipca 1098 1., jaka skierowana zostata do Roberta I, ksigcia Kalabrii i Sycylii. Moca
tej bulli Biskup Rzymu przyznaje znaczne przywileje, w zamian za usunigcie Saracenow
z Sycylii i przywrdcenie organizacji koscielnej, por. T. Wtodarczyk, Konkordaty. Zarys
historii ze szczegolnym uwzglednieniem XX wieku, dz. cyt., s. 60—62.

? Por. J. Krukowski, Koscielne prawo publiczne..., dz. cyt.,s. 219.

10 Por. T. Wiodarczyk, Konkordaty. Zarys historii ze szczegblnym uwzglednieniem
XX wieku, dz. cyt., s. 65-66; J. Krukowski, Konkordaty wspotczesne ..., dz. cyt.,s. 18.
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kard. Ottavianiego jako konkordaty pokoju (concordata pacis)''. Okres
porozumien $redniowiecznych konczy si¢ wraz z przyjeciem na Soborze
w Konstancji (1414-1418) serii konkordatow, ktorych celem byto przepro-
wadzenie reformy Kosciota oraz zapobiezenie grozacej schizmie'.
Konkordaty przyjazni (concordata amicitiae), charakterystyczne dla epoki
nowozytnej, mialy za zadanie zagwarantowanie wspotpracy migdzy Koscio-
tem a monarchiami panstw katolickich. Polegaty one na wzajemnym udzie-
laniu sobie przywilejow. Wiadcy katoliccy, na wzor protestanckich, chcieli
ingerowac¢ w sprawy wewngtrzne Kosciota, oferujac w zamian odpowiednia
opieke. Stolica Apostolska w drodze uktadow uznawata roszczenia wtadcow
katolickich do opieki nad Kosciotem, udzielajac przywilejow w postaci prawa
patronatu, godzac si¢ tym samym na ingerencj¢ w obsadzaniu urzgdow bisku-
pich i innych beneficjow koscielnych. W zamian Kosciot Katolicki otrzymywat
zabezpieczenie materialne i pomoc zwana brachium saeculare®.
Konkordaty zawierane przez Stolicg Apostolska po rewolucji francuskiej,
zmierzaly do zapewnienia Kosciotowi Katolickiemu podstawowych wolnosci
dla realizacji swej misji na terytorium danego panstwa. Z drugiej strony zawieraly
pewne ustgpstwa na rzecz panstwa, ktore to uzalezniaty Kosciot Katolicki
od wiadcow $wieckich. Wedlug Ottavianiego byly to konkordaty obronne (con-
cordata defensionis)"*. Pierwszym z nich byt konkordat zawarty przez Piusa VII
(1800-1823) z Napoleonem Bonaparte 15 lipca 1801 r. Obowiazywat w Francji
do poczatku XX w." Przez nastepne 150 lat Stolica Apostolska zawierata z r6z-
nymi panstwami szereg umow, ktorych celem bylo zapewnienie Kosciotowi
pewnych wolno$ciowych gwarancji, przywilejow, nierzadko kosztem ingerencji
w jego sprawy wewngtrzne. Konkordaty zawierane w danej epoce histo-
rycznej, cho¢ czgsto zblizone do siebie pod wzgledem tresci i celow, stuzyty roz-
wigzaniu probleméw spotecznych i religijnych, typowych dla danego kraju'.

1 Por. J. Krukowski, Koscielne prawo publiczne..., dz. cyt., s. 220.

12 Konkordaty z Konstancji byly to uktady zawarte migdzy papiezem Marcinem V
a przedstawicielami narodow obecnymi na soborze, majace na celu przeprowadzenie
powazniejszych reform Kosciota oraz zapobiezenie schizmie”, T. Whodarczyk, Konkor-
daty. Zarys historii ze szczegolnym uwzglednieniem XX wieku, dz. cyt., s. 87; por.
J. Krukowski, Koscielne prawo publiczne..., dz. cyt. s. 220.

13 Por. J. Krukowski, Konkordaty wspéiczesne..., dz. cyt., s. 18-19. Przyktadem
takich konkordatéw jest Uktad papieza Urbana VIII i cesarza Ferdynanda 11 zawarty
30 marca 1630 r. oraz Konkordat Benedykta XIV (1740—1758) z Ferdynandem VI, krolem
Hiszpanii, z 11 stycznia 1753 1., por. T. Wlodarczyk, Konkordaty. Zarys historii ze
szczegolnym uwzglednieniem XX wieku, dz. cyt., s. 99-100, 105.

4 Por. J. Krukowski, Koscielne prawo publiczne..., dz. cyt., s. 220.

15 Zob. szerzej: T. Whodarczyk, Konkordaty. Zarys historii ze szczegdlnym
uwzglednieniem XX wieku, dz. cyt., s. 110n.

16 Por. J. Krukowski, Koscielne prawo publiczne..., dz. cyt., s. 222.



Konkordat jako instrument regulacji stosunkéw Paristwo-Kosci6t 309

Sobdr Watykanski I1 (1962—1965) otworzyt nowy rozdziat w ksztattowa-
niu relacji migdzy Panstwem a Kos$ciotem. Wypracowana przez sobor nauka
na temat wolnosci religijnej nie przyczynita si¢ do zniesienia instytucji konkor-
datu, ktory staje si¢ instrumentem stuzacym owocnemu wspotdziataniu Pan-
stwa 1 Kosciota. Ogromne znaczenie w tej materii ma przyjgcie przez ojcéw
soborowych w Deklaracji o wolnosci religijnej Dignitatis humanae (7.12.1965)
tezy, zgodnie z ktéra za podstawe wolnosci religijnej uznaje si¢ wrodzona
kazdemu cztowiekowi godnosé osoby ludzkiej'’. Na tej podstawie Sobor
Watykanski II postuluje zapewnienie gwarancji ochrony sumienia i religii
w wymiarze indywidualnym i instytucjonalnym'8, a takze poszanowania auto-
nomii i niezaleznosci Kosciola i Panstwa, kazdego w swoim zakresie, ponadto
wspotdziatania dla dobra cztowieka i dobra wspdlnego!. Doswiadczenia poso-
borowe wykazaly, ze chociaz konkordat nie jest bezwzglednie konieczny, to
jednak jest niezmiernie uzyteczny®. Stusznie podkresla sig, ze ,,konkordat jest
instrumentem natury techniczno-prawnej, skonstruowany w pewnym okresie,
i jak kazdy instrument ludzki moze by¢ doskonalony i dostosowany do nowych
potrzeb™!. Stad konkordaty zawarte w przesztosci winne by¢ poddawane re-
wizji w celu dostosowania ich do tresci zasad relacji Panstwo—Kosciot oglo-
szonych na Soborze Watykanskim I1?2. Po Soborze Watykanskim II Stolica
Apostolska zawarla szereg konkordatow z panstwami Europy Zachodniej, eu-
ropejskimi panstwami postkomunistycznymi, panstwami Ameryki, panstwami
afrykanskimi, panstwami Oceanii®.

17 Sobér Watykanski II, Deklaracja o wolnosci religijnej Dignitatis humanae
(7.12.1965), n. 2, AAS 58 (1966) 93093 1; tekst polski: w: Sobor Watykanski I1, Konsty-
tucje. Dekrety. Deklaracje. Tekst polski, Poznan 1967, s. 415.

18 Por. tamze, n. 6.

¥ Por. Sobér Watykanski II, Konstytucja duszpasterska o Kosciele w $wiecie
wspolczesnym Gaudium et spes (7.12. 1965),n. 76, AAS 58 (1966) 1099-1100; tekst
polski: w: Sobdér Watykanski I, Konstytucje. Dekrety. Deklaracje. Tekst polski,
Poznan 1967, s. 604-605.

20 Por. J. Krukowski, Konkordaty wspélczesne..., dz. cyt., s. 22.

21 J. Krukowski, Koscielne prawo publiczne..., dz. cyt., s. 223.

22 Por. tamze, s. 223. Sobér Watykanski II w omawianej materii postulowat na-
stepujace zasady: ochrona wolnosci sumienia i religii w aspekcie indywidualnym
i instytucjonalnym; poszanowania autonomii niezaleznosci Kosciota i Panstwa, kaz-
dego w swoim zakresie; wspotdziatania migdzy tymi podmiotami.

B Szczegblowy wykaz wraz z tekstami: J. Krukowski, Konkordaty wspélczesne. ..,
dz. cyt., s. 225-459; J. Krukowski, Koscielne prawo publiczne..., dz. cyt.,s. 223-228;
J. Krukowski, Konkordaty z parstwami Europy Srodkowej i Wschodniej zawarte
na przelomie XX i XXI wieku, ,,Teka Komisji Prawniczej. Oddzial PAN w Lublinie”,
t. 111 (2010), s. 95-112.
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4. Pojecie i rodzaje konkordatow

Konkordat (tac. concordare — zgadzaé sig) jest powszechnie uzywang
nazwa umow migdzynarodowych, jakie zawierane sa przez dwa podmioty prawa
migdzynarodowego publicznego: Stolice Apostolska i dane panstwo. Zakres
regulacji dotyczy spraw stuzacych normalizacji sytuacji Kosciota Katolickiego
na terytorium tego panstwa. Umowa ta wywiera skutki prawne dla obu stron.
Wspotezesnie konkordat cechuje partnerstwo uktadajacych sig stron,
w przeciwienstwie do konkordatow zawieranych przed Soborem Watykan-
skim II. W umowach przedsoborowych nie znajdujemy zasady rownego trak-
towania stron, ustalano natomiast przywileje i prawa panstwa oraz prawa
Kosciota Katolickiego?. Na oznaczenie tego rodzaju umowy w historii uzywa-
no réznych nazw: concordia, pactum, pax, concordata, conventio, modus
vivendi*®. Kodeks Prawa Kanonicznego z 1983 r. (dalej KPK 1983)* za-
miennie uzywa terminu conventio lub concordatum?’. O nadaniu konkretnej
nazwy w przypadku zawarcia umowy mi¢dzynarodowej migdzy Stolica Apo-
stolska i danym panstwem, decyduja uktadajace si¢ strony?.

Uwzgledniajac zréznicowanie wspotczesnych umow konkordatowych,
a takze biorac pod uwagg zakres regulowanych przez nie spraw, charakter
ich uszczegotowienia czy tez forme¢ redagowania, wystegpuje kilka rodzajow
konkordatow. Za J. Krukowskim wyrdzni¢ mozna nast¢pujace ich rodzaje.
Ze wzgledu na zakres regulowanych spraw uktadajace si¢ strony zawieraja
konkordaty catosciowe lub parcjalne. Przedmiotem pierwszych najczesciej
jest catoksztatt spraw regulujacych sytuacje prawng Kosciola na terytorium
danego panstwa. Z kolei konkordaty parcjalne reguluja waski, konkretny
zakres wzajemnych stosunkéw odnoszacy si¢ np. do sytuacji majatkowej
i finansowej Kosciola, nauczania religii w szkotach publicznych badz dusz-
pasterstwa wojskowego. Ze wzgledu na procedurg konkordat moze by¢ za-
warty w formie umowy uroczystej (conventio sollemnis) lub umowy zwyklej
(conventio simplex). Pierwsza z nich zachodzi pod warunkiem spetnienia
wszystkich elementéw formalnych, jakie zwiazane sq z zawarciem umowy
migdzynarodowej, w tym m.in. w sposob szczegdlny poprzez ratyfikacje
i promulgacje¢ za zgoda parlamentu. Z kolei procedura zawarcia konkordatu

24 Por. J. Krukowski, Koscielne prawo publiczne..., dz. cyt., s. 230.

2 Por. J. Krukowski, Kosciél i paristwo..., dz. cyt., s. 181.

% Codex Iuris Canonici auctoritate loannis Pauli PP, Il promulgatus (25.01.1983),
AAS 1983 pars 11, s. 1-317; tekst polski: Kodeks Prawa Kanonicznego, przektad polski
zatwierdzony przez Konferencjg Episkopatu, Poznan 1984.

27 Kan. 3.365 § 1 pkt 2 KPK.

2 Problematyke uméw migdzynarodowych w prawie migdzynarodowym publicz-
nym reguluje Konwencja wiedenska o prawie traktatow, przyjeta w Wiedniu w dniu
22 maja 1969 r. i otwarta do podpisu w dniu 23 maja 1969 ., Dz. U. z 1990 r. nr 74 poz. 439.
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w formie umowy zwyktej pozbawiona jest ratyfikacji przez parlament.
Zastosowanie formy zwyklej moze takze przybra¢ charakter czysto dekla-
ratywny?’.

S. Strony konkordatu

Konkordat — podobnie jak kazda umowa migdzynarodowa — moze by¢
zawarty przez suwerenne strony legitymizujace si¢ podmiotowoscig publicz-
noprawng w stosunkach migdzynarodowych. Zgodnie z powszechnie przyjgta
opinig podmiotowo$¢ publicznoprawna oznacza migdzynarodowa zdolnos¢
prawna oraz zdolno$¢ do dziatan prawnych*®. Jedna ze stron konkordatu jest
Stolica Apostolska, natomiast druga panstwo.

Stolica Apostolska nie jest panstwem. Jej podmiotowos$¢ migdzynarodo-
wa wynika z organicznego zwiazku z Kosciotem Katolickim jako uniwersalna
spotecznoscia religijna, gromadzaca ludzi praktycznie ze wszystkich krajow
$wiata’!. Podmiotowosci prawnomigdzynarodowej nie mozna utozsamiaé
z Stato della Citta del Vaticano — Panstwem-Miastem Watykanskim. Nato-
miast wskazuje sig, ze podmiotowosc¢ ta wynika z uznania przez inne podmioty
prawa migdzynarodowego, a zwlaszcza przez poszczegdlne panstwa. Zakres
tej podmiotowosci jest zblizony do zakresu, jaki posiadaja panstwa, lecz nie
jest identyczny. Sposrdd atrybutow podmiotowosci migdzynarodowej Stolica
Apostolska realizuje dwa podstawowe, a sa nimi prawo legacji (ius lega-
tum) 1 prawo do zawierania umow migdzynarodowych (ius contrahendi)®.

¥ Por. J. Krukowski, Koscidl i panstwo...,dz. cyt., s. 182—183; tenze, Konkordaty
wspotczesne..., dz. cyt.,s. 26-27.

30 Por. J. Krukowski, Koscidl i paristwo..., dz. cyt., s. 185.

31 Zgodnie z kan. 361 KPK 1983 ,przez Stolice Apostolska lub Stolice Swieta
rozumie si¢ w niniejszym Kodeksie nie tylko Biskupa Rzymskiego, lecz takze — o ile nie
wynika co innego z natury rzeczy lub z kontekstu Sekretariat Stanu, Radg Publicznych
Spraw Kosciota, jak rowniez inne instytucje Kurii Rzymskiej”. Z kolei jak stanowi kan.
360 KPK 1983 ,,Kuria Rzymska, przy pomocy ktorej Papiez zatatwia sprawy Kosciota
powszechnego i ktéra w jego imieniu oraz jego autorytetem wykonuje zadania dla
dobra i stuzby Ko$ciotom, obejmuje Papieski Sekretariat Stanu, Rade¢ Publicznych
Spraw Kosciota, Kongregacje, Trybunatly oraz inne instytucje. Ich strukturg i kompe-
tencje okreslaja specjalne przepisy”. Konstytucja Apostolska Jana Pawta II Pastor
bonus z dnia 28 czerwca 1988 [AAS 70 (1988) 841-912] wlaczyta Radg Publicznych
Spraw Kosciota do Sekretariatu Stanu. Por. J. Krukowski, Konkordat jako instrument...,
dz. cyt., s. 390-391.

32 Por. A. Mezglewski, Podmiotowos¢é prawnomiedzynarodowa Stolicy Apostol-
skiej, w: A. Mezglewski, H. Misztal, P. Stanisz, Prawo wyznaniowe, Warszawa 20113,
s. 135; por. H. Misztal, Osobowos¢ prawna kosciolow i innych zwiqzkéw wyznanio-
wych, w: Prawo wyznaniowe, red. H. Misztal, P. Stanisz, Lublin 2003, s. 248-249.
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Stolica Apostolska jako strona umowy konkordatowej reprezentuje caly Ko-
$ciot Katolicki rozumiany jako spoteczno$¢ duchowa dzialajaca w granicach
konkretnego panstwa. Stad konkordat jest umowa mi¢dzynarodowa, a nie
umowa miedzypanstwowa3.

Druga strong konkordatu jest panstwo, rozumiane w znaczeniu przyjgtym
w prawie migdzynarodowym. Doktryna wymienia trzy niezbgdne elementy do
zaistnienia panstwa: ludnos¢, terytorium oraz suwerenng wladzeg**. W doktry-
nie katolickiej podkresla si¢ rowniez istotny element, jakim jest cel panstwa,
pojmowany jako dobro wspolne®.

Ze strony panstwa kompetencje do zawierania uméw migdzynarodowych,
w tym konkordatu, posiadaja suwerenne organy wiadzy panstwowej. Niezbgdna
jest do tego odpowiednia procedura, poprzedzona negocjacjami prowadzo-
nymi przez wlasciwie umocowanych pelnomocnikow stron. Zastosowanie za-
sad konstytucyjnych, okreslajacych hierarchi¢ zrodet prawa oraz procedury
legislacyjnej na etapie negocjacji i ratyfikacji, zapewnia konkordatowi odpo-
wiednia moc i skuteczno$¢ prawna*®. Stolica Apostolska nie ma zwyczaju
podpisywac konkordatu, jesli nie ma nadziei czy tez gwarancji na jego raty-
fikowanie*’.

Do tego aby zostat zawarty konkordat nie jest istotne, czy Stolica Apo-
stolska utrzymuje stosunki dyplomatyczne z danym panstwem, czy tez nie.
W przypadku jednak braku nawigzanych stosunkéw dyplomatycznych poza-
danym jest zamieszczenie klauzuli dyplomatycznej. Stan taki bez watpienia
przyczynia si¢ do pokojowego wspotistnienia oraz do faktycznego i praktycz-
nego wykonania podpisane;j i przyjgtej umowy?®.

6. Rola wspélczesnych konkordatow

Zapowiadany po Soborze Watykanskim II definitywny koniec epoki
konkordatow nie nastapit. Gruntownej rewizji poddano natomiast przedmiot
konkordatow. Istotny motyw zawierania konkordatow, jakim byto uzna-
wanie uprzywilejowanej pozycji Kosciota Katolickiego, zostat zaniechany.

3% Por. J. Krukowski, Konkordat jako instrument..., dz. cyt., s. 391.

3% Por. P. Winczorek, Wstep do nauki o panstwie i prawie, Warszawa 1995, s. 37—
38; T. Stawecki, P. Winczorek, Wstep do prawoznawstwa, Warszawa 20034, s. 42-48.

35 Por. J. Krukowski, Wstep do nauki o paristwie i prawie, Lublin 20042, s. 16.

3¢ Por. J. Krukowski, Konkordat jako instrument..., dz. cyt., s. 393.

37 Por. T. Wiodarczyk, Konkordaty. Zarys historii ze szczegélnym uwzglednie-
niem XX wieku, dz. cyt., s. 28.

3 Por. tamze, s. 26-27; W. Staszewski, Klauzule umowne w konkordatach,
w: Divina et humana. Ksiega Jubileuszowa w 65 rocznice urodzin ksiedza profesora
Henryka Misztala, red. A. De¢binski, W. Bar, P. Stanisz, Lublin 2001, s. 261.
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Konkordaty zawierane wspotczesnie catkowicie odrzucaja klauzulg uprzywi-
lejowanej pozycji Kosciota Katolickiego, a te, w ktorych byla ona zawarta,
poddano gruntownej rewizji. Dla przyktadu Konkordat z Hiszpania z 1953 r.
zostat uchylony na mocy uktadoéw zawartych w latach 1976—1979, natomiast
Konkordat z Wtochami z 1929 r. na mocy uktadéw z lat 1984-1985 zostat
radykalnie zrewidowany?*’. Przedmiotem wspoétczesnych konkordatow prze-
stata by¢ wymiana przywilejow, natomiast staly si¢ nim gwarancje wolnosci
religijnej w wymiarze indywidualnym, wspolnotowym i instytucjonalnym®.
Zwraca si¢ uwagg na konieczno$¢ wspoéldziatania Kosciota i panstwa dla
wspolnego dobra osoby ludzkie;j. Stolica Apostolska wystepuje wobec wladz
panstwowych nie tylko jako rzecznik wolnosci katolikow i Kosciota Katolic-
kiego, ale jako najwyzszy autorytet moralny w §wiecie — wyposazony w pod-
miotowos¢ publicznoprawna — w obronie wolno$ci kazdego cztowieka i ka-
zdej wspolnoty religijnej. Nalezy podkreslic¢ raz jeszcze, ze celem zawarcia
konkordatu nie jest uzyskanie przywilejow dla Kosciota Katolickiego kosz-
tem innych wspolnot wyznaniowych czy grup religijnych. Zawierane dzisiaj
konkordaty daza do zapewnienia wolnosci religijnej, biorac pod uwage
warunki istniejace w danym kraju w polaczeniu z wola polityczna oséb
sprawujacych wtadz¢*'. Obecnie stusznie podkresla sig, ze wolnos¢ religijna
jest zabezpieczona poprzez roznego rodzaju deklaracje czy umowy migdzy-
narodowe, a takze poprzez prawo danego kraju. Doswiadczenie uczy, ze
bardzo czgsto postanowienia wielostronnych konwencji migdzynarodowych
sa zbyt ogolne, nieprecyzyjne, nie wskazuja konkretnych srodkéw Iub sposo-
bow, poprzez ktore dane postanowienia moga by¢ zrealizowane. Przy czym
nie nalezy zapomina¢, ze kazda religia, kazde wyznanie ma swoja charakte-
rystyke. Katolicyzm ma rowniez swoja specyfike. Stad tez potrzeba istnienia
konkretnego instrumentu prawnego, ktory bedzie r¢czyt osobom przynaleza-
cym do Kosciota Katolickiego nalezne zabezpieczenie tozsamosci wyznanio-
wej czy wolnosci religijnej*.

Ponadto poprzez konkordat Kosciotowi Katolickiemu przyznawana
jest pewna swoboda w realizacji jego misji wsrod ludzi. Cel dziatalnosci Ko-
$ciota stanowi bowiem uswigcenie i zbawienie cztowieka. Konkordat daje

3 Por. J. Krukowski, Konkordat jako instrument..., dz. cyt., s. 396. Na ten temat
zob. szerzej: M.L. Lo Giaco, Una valutazione del Concordato tra Italia e Santa Sede
a 25 anni dalla sua modificazione, w: Podstawy regulacji stosunkéw PANSTWO-
KOSCIOE w Rzeczypospolitej Polskiej i Republice Wioskiej, red. P. Czarnek, D. Du-
dek, P. Stanisz, Lublin 2010, s. 125-145; B. Trzeciak, Klauzule odsylajqce w konkorda-
tach z Hiszpaniq i Polskq, Lublin 2007, s. 47-49.

40 Por. J. Krukowski, Konkordat jako instrument..., dz. cyt., s. 396.

4 Por. J. Krukowski, Koscielne prawo publiczne..., dz. cyt., s. 241.

42 Por. J. Dudziak, Konkordat jako instrument gwarancji wolnosci religijnej,
,»Chrzescijanin w $wiecie”, 23 (1993), nr 3, s. 80.
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gwarancje nieskr¢gpowanych staran w tym zakresie. Ko$ciot przy tym nie
ro$ci sobie prerogatyw przystugujacych panstwu. Samo panstwo winno by¢
roOwniez zainteresowane zywo konkordatem badz porozumieniem zawartym
w innej formie. Regulacja stosunkow z Kosciotem Katolickim stwarza tez dla
panstwa instrument gwarantujacy wspotprace cztonkéw Kosciota i samego
Kosciota, jako instytucji, wzajemnie stuzacych sobie w celu relacji szeroko
rozumianego dobra wspolnego i wewnetrznego tadu®.

7. Konkordat a sytuacja prawna pozostalych kosciot6w
i innych zwigzkéw wyznaniowych

Zywym i aktualnym zawsze pozostaje pytanie o to, czy gwarancje, jakie
wpisane zostaja do konkordatu, nie przyczyniaja si¢ do dyskryminacji osob
o innej niz katolicka przynaleznosci wyznaniowej i wptywaja na koscioty oraz
inne zwiazki wyznaniowe. W$rdd pojawiajacych si¢ zarzutow podnoszony jest
argument, ze przyjecie konkordatu narusza charakterystyczna dla demokra-
tycznego panstwa prawnego zasadg rownosci, stawiajac w uprzywilejowane;
pozycji osoby identyfikujace si¢ z Kosciotem Katolickim i jego wymiarem in-
stytucjonalnym. Odpowiadajac na tak sformutowany zarzut, nalezy podkreslic,
ze wspotczesnie konkordaty zawierane sa nie tylko przez panstwa, w ktorych
strukturze katolicy stanowia zdecydowana wigkszo$¢, ale rowniez tam, gdzie
naleza do mniejszosci (Dolna Saksonia, Tunezja, Maroko, Izrael). Ponadto kon-
kordat zawarty przez demokratyczne panstwo $wieckie, sprzyja dziatalnosci
innych kosciotow, ktore funkcjonuja na danym terytorium. Panstwo w takim
przypadku jest zobowigzane do rozszerzenia gwarancji wolnosciowych, jakie
zostaly wpisane do konkordatu na rzecz Kosciota Katolickiego wzglgdem
innych wspodlnot wyznaniowych*. Przy tym nalezy odrzuci¢ koncepcjg row-
nouprawnienia, ktoéra utozsamia rdGwnouprawnienie z identycznoscia, bez
uwzglednienia charakterystycznych réznic (cech relewantnych). Nie mozna
bowiem traktowac wszystkich kosciolow i innych zwiazkéw wyznaniowych
identycznie pod kazdym wzgledem, bez uwzglednienia r6znic wystepujacych
miedzy nimi®,

Zawarcie konkordatu jest mozliwe tylko z Kosciotem Katolickim z tej
racji, ze Stolica Apostolska jako najwyzszy organ posiada podmiotowos¢
publicznoprawna w stosunkach migdzynarodowych. Organy wtadzy innych
wspoélnot wyznaniowych nie posiadaja takiej podmiotowosci. Naruszenie za-
sady rownos$ci wobec kosciotow i innych zwiazkéw wyznaniowych od strony

4 Por. tamze, s. 81-83.
4 Por. J. Krukowski, Koscielne prawo publiczne...,s. 260-261.
4 Por. tamze, s. 260-261.
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formalnej miatoby miejsce wtedy, gdyby wtadze zwierzchnie tych kosciotow
posiadaty taka podmiotowos$¢, a mimo to dane panstwo odmawiatoby zawar-
cia stosownej umowy migdzynarodowej*.

Gwarancje prawne odnoszace si¢ do wolnosci sumienia i religii, jakie za-
warte zostaja w konkordacie, rozszerzane sa na pozostate koscioly i inne zwiazki
wyznaniowe. Pod warunkiem, ze ich status prawny wzgledem panstwa jest
uregulowany i jednoczesnie same zabiegaja o szczegdtowe uregulowanie
przystugujacych rowniez i im uprawnien i rozwiazan. W tym ujawnia sig pro-
gresywna rola wspotczesnych konkordatow*’. Pozostate zwiazki wyznaniowe
moga ksztaltowaé swa pozycje prawna, wykorzystujac inne instrumenty
obowiazujace w demokratycznym panstwie prawnym (ustawy, umowy, po-
rozumienia). Odnoszac si¢ do polskiego porzadku prawnego, ratyfikacja
Konkordatu z 1993 r. spowodowata nowelizacj¢ nie tylko ustawy z dnia 17
maja 1989 r. o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania®®, ustawy z dnia
17 maja 1989 r. o stosunku panstwa do Kosciota katolickiego w Rzeczypo-
spolitej Polskiej*, ale i innych ustaw wyznaniowych uchwalonych w latach
1991-1997, a regulujacych status prawny innych kosciotow. Efektem wejscia
w zycie Konkordatu z 1993 r. bylo przyznanie w polskim porzadku prawnym
rowniez szeregu uprawnien pozostatym kosciotom i innym zwiazkom wyzna-
niowym. Stosownej zmian dokonano, nowelizujac wtasnie nie tylko wytacznie
odpowiednie ustawy wyznaniowe badz tez ustawy szczegdtowe regulujace
konkretna kwesti¢®. Klasycznym przykladem w tym zakresie pozostaja
wprowadzone zmiany zwigzane z mozliwoscia zawarcia malzenstwa w formie
wyznaniowej®'.

Podsumowanie

Nalezy stwierdzi¢, ze konkordat wspolczesnie jako umowa migdzynaro-
dowa zawarta migdzy Stolica Apostolska a danym panstwem, jest najlepszym
zmozliwych (historycznie wyprébowanym) instrumentem normalizacji stosun-
kéw migdzy Panstwem a Kosciotem Katolickim. Bez watpienia umowa

4 Por. J. Krukowski, Konkordat jako instrument..., s. 398.

47 Por. tamze, s. 399.

# Tekstjedn. Dz. U.z2005 1. Nr231, poz. 1965 z p6zn. zm.

4 Dz.U.Nr29, poz. 154 z p6zn. zm.

50 Por. W. Wysoczanski, Wplyw Konkordatu z 1993 r. na sytuacje prawnq
kosciotow i innych zwiqzkow wyznaniowych, w: Konkordat polski w 10 lat po
ratyfikacji. Materialy z konferencji, red. J. Wrocenski, H. Pietrzak, Warszawa 2008,
s. 84— 85.

51 Zob. szerzej na ten temat: A. Mezglewski, A. Tunia, Wyznaniowa forma za-
warcia matzenstwa cywilnego, Warszawa 2007, s. 13-27.
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konkordatowa przyczynia si¢ bezposrednio do stabilizacji stosunkéw migdzy
tymi dwoma podmiotami, ale rowniez posrednio — co nie jest bez znaczenia —
wplywa pozytywnie na uksztaltowanie wzajemnej relacji zainteresowanych
kosciotow i innych zwiazkdéw wyznaniowych w stosunku do panstwa*.
Konkordat z r6znymi skutkami i powodzeniem petnit swa role w przesztosci.
Niemniej zachowuje niezmiennie swa przydatnos¢ jako gwarant zachowania
wolnos$ci sumienia i religii nie tylko dla osob przynalezacych do Kosciota
Katolickiego, ale rowniez 0sob o innej identyfikacji wyznaniowej. Nalezy pod-
kresli¢, ze nie wszystkie panstwa, nawet demokratyczne, postuguja si¢ tym
instrumentem. Koniecznym bowiem warunkiem zawarcia konkordatu jest
istnienie woli politycznej po stronie najwyzszych wtadz panstwowych. Nie
wszystkie wladze maja taka wolg*. Trzeba ponadto wyakcentowac, ze kon-
kordat jako narzedzie stworzone przez ludzi nie jest z swej natury doskonaty,
stad w celu wlasciwego ksztaltowania relacji Panstwo—Kos$ciot wymaga sig
jego ciagtego udoskonalania.
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Summary

THE CONCORDAT AS A USEFUL MEANS OF REGULATING
RELATIONS BETWEEN THE CHURCH AND STATE

The concordat, aimed at normalizing the relations between the state and the Ca-
tholic Church, has had its long and rich history. Although the origins of this significant
institution date back to the Middle Ages, the concordat has retained its relevance and
usefulness until the recent times. The ongoing discussion concerning concordat fe-
atures voices questioning the legitimacy of this type of regulation of mutual relations.
The present article attempts to demonstrate the importance of the concordat as an
international agreement, while reserving the necessity to adjust its certain solutions.
In addition, the author’s intention is to show the positive impact of the concordat on
the legal status of churches and other religious associations. The concordat agre-
ement, by stabilizing the relations between the state and the Catholic Church, has
retained its usefulness as a guarantee of freedom of conscience and religion, not only
for the Roman Catholics, but also for all people of other religious affiliation.

Keywords: concordat, religious rights, freedom of conscience and religion,
Catholic Church, Holy See, state, international agreement
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